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覆盖到村级
一竿子插到底消除监督盲区

长期以来，由于监督力量的相对薄
弱、制度不完善等原因，村一级组织成为
全面从严治党体系中的短板和薄弱环节
之一，加之农村错综复杂的宗族、利益关
系等，导致村干部优亲厚友、村级“三资”
以及工程项目管理不规范，群众身边的不
正之风和腐败问题时有发生，在一定程度
上损害了村级组织的威信和战斗力，破坏
了干群关系。

“这些现象在农村或多或少都存在，
影响了基层组织战斗力的发挥和干部群
众之间的关系，我们就考虑，能不能把对
乡镇一级的巡察延伸到村一级？”连城县
纪委副书记、监委副主任、巡察办主任黄
小雄从一开始就参与了当地的村级巡察，
至今对最初的情况记忆犹新。

2016 年 9 月，连城县纪委在文亨、庙
前、北团三个乡镇选取了三个群众反映问
题较多的村开展村级巡察试点。

“当时试点用的还是‘查’字，主要是
考虑到由纪委主导，对发现的问题直接跟
进调查处理，一竿子插到底。”连城县纪委
常委、监委委员周晖说。

这“一竿子插到底”带来的是立竿见
影的效果：最终，试点的 3个村有 5名镇村
干部受到不同程度的党纪政纪处分，8 名
镇村干部受到“第一种形态”处理，当地百
姓交口称赞。

规模不大效果却很好的试点很快引发
了涟漪效应：为进一步营造风清气正的良
好政治生态，打通全面从严治党“最后一公
里”，连城县委决定将村级巡察在全县铺
开，纳入县委巡察工作体系，实行县委“巡
乡带村”、4个协作片区“交叉巡察”多点出
击、一体推进的模式开展村级巡察。

从最初的村级“巡查”到村级巡察，从
试点上升到县级党委的制度性安排，连城
村级巡察就此迈入新阶段：在总结提炼前
期有益做法和经验的基础上，当地出台了

《关于进一步深化村级巡察工作的意见》
《巡察村级党组织工作流程》《巡察村级党
组织工作流程图》《推进巡察工作向村级
党组织延伸的实施办法（试行）》等文件，
为村级巡察提供了制度保障。

在此基础上，2017 年 7 月—2018 年 3
月，连城对全县村（社区）开展巡察，实现
了村级巡察全覆盖。在这一轮的村级巡察
中，当地共发现问题 3200 多个，并在规定
时间内全面完成整改，问题线索 277 条，
运用监督执纪“四种形态”中的第一、二种
形态处理 281人，移送司法机关 6人，进一
步净化了当地的政治生态。

为持续巩固提升村级巡察工作的成
效，2020 年 8 月，连城县委全面启动新一
轮村级巡察工作，抽调百余名干部组建 8
个县委村级巡察组，采取“整乡推进、巡审
结合”的方式，分 2 批次对全县 248 个村

（社区）党组织开展巡察，再次实现村级巡
察全覆盖，为 2021 年当地村级组织换届
选举提供了坚强的政治保障。

“与第一轮村级巡察相比，这一轮村

级巡察发现问题线索由 2018 年的 277 条
直降到 27 条。2021 年，连城县提前顺利完
成村级组织换届选举。这些都说明我们在
这方面探索的方向是对的，效果是有益
的。”连城县委常委、县纪委书记、县监委
主任邱阳说。

2021 年 12 月，连城县委十四届首轮
“巡乡带村”巡察林坊镇陂桥村期间，巡察
组进村入户走访了解到，由于县城乡供水
一体化项目施工，该村 2020 年新建村主
干道开挖后迟迟未予回填，给群众出行带
来不便和安全隐患，巡察组迅速与县水利
局、水务公司取得联系，推动项目施工方
迅速恢复施工并回填路面。

2022 年 3 月，连城县委“巡乡带村”巡
察莒溪镇璧洲村期间，巡察组收到该村群
众反映村域内两家再生资源回收企业排
放臭味气体，且粉尘造成周边茶树及烟叶
等经济作物被污染的问题。巡察组经过实
地查看和入户了解后，立即要求莒溪镇督
促相关企业立即做好环保整改工作，此后
未再发现或收到群众反映异味气体排放
的问题。

……
通过村级巡察，当地一桩桩、一件件

与群众利益息息相关的民生小事得到了
解决。

办事按清单
把小微权力晒在阳光下

走进连城县莲峰镇南前村党群服务
中心，一本放大版的《连城县村级权力清
单》（简称《清单》）摆在群众办事窗口醒目
位置。翻开《清单》，村民宅基地申请事项、
救助救灾款申请事项等办事流程图一目
了然。几位前来办事的群众说，要来村里
办什么事，只要找到《清单》上对应的流程
图，要填什么表格、大概多久能办好等，大
家都十分明了，实在是太方便了。

“这本村级权力清单是我们推动村级
巡察的另一项成果。”连城县纪委党风政
风监督室主任黄建攀介绍说，在完成村级
巡察全覆盖的基础上，2018 年，当地对巡
察中发现的普遍性问题进行归纳总结，以
管好村级的村事、权事、财事等“三事”为
切入点，配套编印《连城县村级权力清单》
操作规范手册，以“一权一单一图”的方
式，逐项列出村民救助救灾申请事项、村
级集体资产资源处置事项、阳光村务等
11 大类 41 项办理事项运行流程图，制定
出台《关于全面推行村级权力清单化管理
制度的实施意见（试行）》，推动村干部“按
清单办事、依规范用权”，从源头上把村级
小微权力关进“笼子”里，让村级监督有章
可循、一目了然，让群众明明白白办事，切
实提高服务效率和群众满意度。

今年 1 月，在总结、提升前期工作的
基础上，新版本的《连城县村级权力清单》
编制完成。新版《清单》包含村级决策类，
组织人事类，三资管理类，村级工程建设、
采购类，救助救济和社会保障类，阳光村
务类，公共服务类七大类 57 项办事项目，
涵盖了村级办事的方方面面，每一项都绘
制了简洁明了的办事流程图，并特别点出

了该事项的廉政风险点。
“我们村干部只要按照流程图上的程

序办事，不仅能避免在廉政方面犯错误，
还极大提高了为群众办事的效率。”莲峰
镇南前村村干部林华说。

对于《清单》带来的切切实实的好处，
当地基层纪检干部也深有体会。莲峰镇纪
委书记罗定彬告诉记者，以往在抽查村里
的账目时，经常会发现报账凭证不规范的
问题，其中很多是因为村里的具体经办人
员不知道规范的报账凭证该怎么做，现在
有了《清单》，按照上边的规范做，不仅这
种情况基本上销声匿迹了，财经纪律也执
行得非常到位；而对于群众办事，以前像
群众办理低保，有些村干部并不是很清楚
具体办理流程，只能一遍遍往镇民政办打
电话询问，让群众误以为是在推诿而引发
不必要的矛盾，现在类似的情况也都不存
在了。

执行是关键
实现监督质效最大化

制定了制度，列出了清单，但能否执
行到位才是关键。为此，连城县纪委监委
建立村级党内监督和民主监督贯通协同
制度，强化“乡镇纪委+村级纪检委员”基
层联动监督，全覆盖实行村级纪检委员兼
任村务监督委员会主任，以力量整合实现
基层监督质效最大化。

“以往由于种种原因，不少村子的村务
监督委员会形同虚设，往往是村里要报账
了，这几个人才过来签字、盖章，起不到应有
的作用。另外，还存在着与村纪检委员监督
内容有重叠的问题。对此，我们出台了村级
纪检委员、村务监督委员会主任‘一肩挑’
制度，较好地解决了这一问题。”周晖说。

在具体操作中，当地制发《关于推进
村级党内纪律监督和民主监督贯通协同
的实施方案（试行）》，进一步规范村级监
督工作职责、监督内容、监督方式，建立线
索移送、教育培训等 10 项工作机制，围绕
政策法规学习、监督能力提升等方面，通
过集中培训、以干代训等形式，不断提高
村级监督队伍的政治素养和履职能力。

在连城县林坊镇林塘村，村纪检委员
兼村务监督委员会主任谢小玲的村纪检
监督员监督日志、廉情民意记录表、谈话
提醒记录表、纪检委员移送问题线索登记
表等基本材料上都记满了内容，小到村民

的垃圾没有及时清理、村干部做工作不够
到位，大到村里的老房子存在安全隐患等
等，都是她日常监督检查的内容。

谢小玲告诉记者，作为村级纪检委员和
村务监督委员会主任，要对村里的重大事项
决策、财务管理、村务公开、党员干部廉洁自
律、工程招投标等村级事务开展监督，收集
村情民意，为群众排忧解难等等。2021年夏
天，她在走访中接到群众反映村里水不够
用的问题，积极与村“两委”一起多方协调，
为村里新接了水管，受益农田 100多亩。

据不完全统计，2022 年，连城全县村
级纪检委员共开展日常监督 1428 次，走
访群众 1800 余次，对村（社区）党支部（党
委）提出意见建议 76条。

4 月的一天，连城城区莲南小区自来
水管道停水改造过程中，原定下午 4 点通
水，可到了晚上 7 点水还没有通，不少群
众在微信监督群里质疑甚至闹起了情绪。
了解到这一情况后，连南社区党支部书记
兼主任张开荣迅速奔赴现场协调施工单
位加快进度。晚上 8 点，水通了，群众纷纷
在微信群里点赞……

除了制度层面的约束，群众监督更不
能缺位。今年以来，根据省、市纪委监委的
统一部署，连城县纪委监委按照“一村一
群、一户一人”要求，采取“多网合一”的网
格化服务管理模式，对全县 17 个乡（镇）
248 个村（社区）微信监督群进行整合优
化，打造成集政策宣传、村务公开、便民办
事、诉求服务等功能于一体的村级微信
群，搭建群众办事咨询、问题答疑的沟通
桥梁，畅通群众零距离监督诉求渠道，护
航村级“微权力”清廉运行。

“建立村级微信群，旨在打造指尖上
的高效监督平台，激活监督‘神经末梢’，
织密村级监督网络，实现党内监督、群众
监督和舆论监督上下贯通、有机融合，确
保基层‘微权力’清廉、高效运行。”连城县
纪委监委有关负责人表示。

截至目前，连城县运用村级微信群共
收集到问题和群众诉求近 200 条，解决具
体问题 100多个。

邱阳表示，全面从严治党永远在路
上，下一步，连城县将进一步落实关于推
动市县巡察向基层延伸的部署要求，总结
一套管用有效的村（社区）巡察工作制度
机制，高质量推进对村（社区）巡察，促进

“连城实践”固化升级、有章可循，成为常
态，为破解基层监督“最后一公里”难题贡
献智慧和力量。
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党的十八大以来，党

中央高度重视巡视巡察工

作。坚持党组织建立到哪

里，巡视巡察就跟进到哪

里，扎牢织密监督网，做深

做实做细市县巡察，打通全

面从严治党“最后一公里”。

作为国家治理的最末

端、服务群众的最前端，直

接与群众打交道的村（社

区）一级基层组织，由于监

督力量不足、制度不完善

等原因，村（社区）级监督

薄弱甚至存在盲区、小微

权力运行不规范等情况在

基层时有发生。

为解决这一问题，我

省落实中央加强巡视巡察

上下联动的意见和省委二

十条措施，推动市县巡察

向基层延伸，高质量推进

对村（社区）巡察，细化巡

察清单，着力发现并推动

解 决 群 众 身 边 的“ 微 腐

败”。而从 2016年开始，连

城县在全省率先启动村级

巡察试点并纳入县委巡察

工作体系，实现村级巡察

全覆盖。在此基础上，当地

出台了村级权力清单，让

村级权力运行有章可依，

破解基层监督“最后一公

里”难题。

核 心
提 示

在连城采访期间，一个问题始终萦
绕在记者心头：一个原来政治生态基础
并不是非常好的山区小县，为何敢于“吃
螃蟹”在全省率先实现村级巡察全覆盖？
我们究竟要向“连城实践”学什么？

经过几天的采访，答案在记者的脑
海里逐渐清晰：在学习村级巡察全覆盖

这种具体做法外，更应该学习当地强烈
的政治担当和痛下“猛药”去除沉疴的
勇气，注重调查研究、实事求是的作风
和基层草根式的创新智慧。

2016 年 9 月，连城村级巡查试点刚
启动之际，当地塌方式腐败窝案的冲击
波仍在，其对当地政治生态造成的破坏

可想而知。明明知道在这样的大环境
下，启动村级巡查可能会发现更多的问
题，但当地还是毅然决然启动了这项工
作，归根到底在于当地党委政府强烈的
政治担当和面对腐败敢于作为的勇气。

而随后的事实也证明，敢于下“猛
药”去除沉疴，将带来风清气正的政治

生态，最终会演化成为经济社会发展的
强大推动力：自 2018 年起，连城连续五
年蝉联“福建省县域经济发展十佳县”。

调查研究是我党的传家宝之一。综
观连城村级巡察从试点到实现全覆盖的
过程，调查研究贯穿始终：无论是启动试
点还是制定、逐步完善村级巡察制度的

方案，到形成一整套完备的村级权力运
行及监督机制，无一不是建立在扎实的
调查研究工作和实事求是的基础之上。

而在这一过程中，基层草根式的创
新智慧更可圈可点。如村级纪检委员兼
任村务监督委员会主任、村级巡察采取

“巡乡带村”、乡村同巡等等，这些措施

把原来已有的制度进行完善、整合，实
现监督、巡察手段的上下左右贯通，取
得了非常好的效果，这种闪烁着基层草
根式创新智慧的做法，堪称“神来之笔”
和精髓所在。在全党、全国正在大兴调
查研究的当下，希望这样的创新来得更
多、更猛烈一些。

村级巡察“连城实践”的启示
□本报记者 张杰

学思想学思想 强党性强党性 重实践重实践 建新功建新功
——党报记者八闽调研行党报记者八闽调研行
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连城县莲峰镇纪检监察干部和村级纪检委员在文化公园测量整改后的路面厚度。

连城县纪检监察干部在罗坊乡邱赖村向种植户了解有关情况。

连城县塘前乡纪委监察组对塘前村
村级微信群有关群众诉求解决情况等开
展日常监督。

连城县莲峰镇纪检监察干部在东街社区走访了解情况。


