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聚 变

资金用于刀刃上
8 月 3 日，记者来到沙县小吃产业园，入园

大门上有一块门牌——沙县移民创业园。现有
二期项目投资全部来自沙县移民后扶资金，这
是省水利厅与三明市沙县区协心合力共创的
产业园。

产业园有 16 栋标准厂房，现有 12 家食品
加 工 企 业 入 驻 。在 园 区 的“ 沙 县 小 吃 中 央 厨
房”，集中展示沙县小吃的食品原料、预制菜、
生产设备等产品。

省水利厅将移民资金投入到沙县的优势
特色产业——沙县小吃，在省、市、区各级政府
与移民管理机构的支持下，产业园二期的投
资、建设、招商加速进展。

“为了快速推进产业园建设，沙县区党委、政
府与省水利水电工程移民发展中心（以下简称

‘省移民发展中心’）进行了10多个回合的探讨磋
商，双方排除万难，精诚合作。省财政厅、省水利
厅联合下发《关于下达 2020年度地方水库移民
资金的通知》，这个文件是针对沙县而发。而沙县
区从拿地到建成产业园二期，仅耗时198天。”沙
县区水利水电工程移民发展中心主任叶材森说。

创业园二期移民资金近期投入 4000万元。
产业园的集聚效应不断放大，得到高校科研院
所的青睐。近日，三明市农业科学研究院、南京
农业大学食品科技学院等单位发起创立的沙
县小吃新品种研发基地（平台）入驻产业园，这
不仅助力解决行业标准缺失、服务质量标准不
统一等问题，还推进辣椒、药用植物、食用菌、
水稻、菊花等精深加工。

为了实现资产增值增效，产业园二期项
目在运营中实行“托管模式”。沙县移民创业
园委托沙县小吃食品产业园运营管理有限公
司，按年收益率不低于 5%的价格统一承租代
管。同时，产业园的该资产型项目收益，通过
沙县区永益库区移民创业园投资有限公司，
按各个移民村所占股权进行分配，解决未来
移民扶贫济困和移民村项目维护资金来源。

为了改变“小而散”分配方式，移民资金投
入沙县优势特色产业，移民管理机构、沙县区
党委政府、园区运营公司、承租从业者、移民务
工人员五股力量拧成一股绳，凝心聚力，助力
产业链发展，实现多赢。

如果说投资沙县小吃产业园，是助力产业
链发展，那么投资清流县孵化园，则是希望“母
鸡”孵化更多“小鸡”。

集美（清流）共建小微企业创业孵化园项
目，是厦门集美区政府与清流县政府山海协
作共建的产业孵化基地，现有 12 家企业入驻，
其中三明伊铂信息技术有限公司、福建思莉
纺织有限公司经孵化成长迅速，近三年年均
产值分别达 2750 万元、1800 万元以上，现已迁
出 孵 化 园 ，在 城 南 园 取 得 工 业 用 地 ，自 建 厂
房，大显身手。

经过多年发展，孵化园需要进一步提质
增效，可清流县财力有限，总体造血能力比较
薄弱。看中孵化园集聚资源能力强、带动效应
大，近年来，移民资金投入 2000 万元建设后扶
示 范 区 ，进 一 步 改 善 了 园 区 软 硬 条 件 ，打 造

“清流营商模式”，租金收入反哺了移民。

蝶 变

改善人居与投资环境
近日，记者来到宁德市古田县泮洋乡新华

村村口，“归玉田居移民文旅小镇”的景观标识
赫然在目。翠屏湖的湖光山色间，一座由白墙、
黑灰色线条、落地玻璃和种植园组成的设计感
十足的酒店，给这个白墙黛瓦的秀美移民村带
来了雅致的现代气息。

来自浙江台州的团队斥资 4000 万元，在
这里打造精品民宿“栖衡·翠坞里”，还计划把
全村打造成集体验式旅游与食宿为一体的旅
游 目 的 地 。投 资 新 华 村 时 ，许 呈 肖 曾 考 察 两
次，前后印象大不相同。2017 年他受邀到翠屏
湖畔考察，发现新华村虽然风景很美，但交通
不便 ，所以没有看上 。2019 年 再 次 受 邀 到 新
华 村 考 察 ，发 现 投 资 环 境 大 有 改 善 ，于 是 欣
然而来。

“2019 年，水库移民资金投入 2000 万元建
成新华大桥，新华村到县城的车程从 20多分钟
缩短为 5 分钟。2021 年以来，我们争取到环翠
屏湖移民后扶项目示范区（一期）、泮洋乡移民
村人居环境整治（新华村）等 5个项目资金总额
1628 万元，用于乡村建设，让旧貌换新颜。”泮
洋乡乡长余田告诉记者，如今站在民宿窗户边
便可看到的湖边栈道、观景台、微景观等，投入
的资金都来自移民资金。

在文旅经验丰富的许呈肖眼里，此时的新

华村具备了成为“乡村 CLUB 式旅游目的地”
的条件，这与定位发展“文旅+康养”的泮洋乡
一拍即合。

“民宿从去年 10 月开始试运营，目前已接
待游客万余人次，仅今年春节 7 天就有 30 多万
元营业额。”许呈肖对未来很有信心。

在德化县水口镇湖坂村，移民黄爱煌带领
村民发展林下经济，通过“合作社+基地+农
户”模式开拓市场。他介绍说，水口镇通过 45个
总投资近 4000万元的移民项目，让村庄周边面
貌焕然一新，库区变成了景区。

通过基础设施补短板、美丽乡村建设、乡
村振兴等多措并举，库区和移民安置区基础设
施和生态环境持续改善，人居环境和投资环境
都发生“蝶变”效应。2006 年至 2022 年，我省累
计建成美丽移民村 408个，库区村多点开花，串
点成线，连线成片，建成了一批产业兴、乡村
美、移民富的乡村振兴样板。

裂 变

创新体制机制迸发新动能
三明市泰宁县大金湖畔的梅口乡水际村，是

福建2020年度省级移民后扶示范区项目所在移
民村。被称为“示范区里示范人”的蔡雪娇，是水
库移民的家属，今年45岁，她从导游起步，抓住泰
宁大力发展旅游的机遇，大胆投身旅游业，开起
了饭店、旅游公司，如今年收入20万元以上。

“单打独斗走不远，抱团发展才能做大做
强。”尝到创业带来的甜头后，蔡雪娇有了更深
层次的思考。她说，水际村能快速发展，既有个
人的打拼，更有组织的合力，这里先后组建了
家庭旅馆协会、游船协会、渔业协会，形成了

“协会+公司+农户”的经营模式。
为了更好地推广泰宁旅游，蔡雪娇以言

传身教的方式，把自己近 20 年的工作经验及
讲解方式编写成导游词传授给其他导游。同
时 ，蔡 雪 娇 还 紧 跟 互 联 网 时 代 的 潮 流 ，扩 大
网上宣传，从安排导游、门票预订、景点推荐
到住宿、餐饮等，为游客提供一站式服务。

“来到我们餐馆用餐，不管是本地人还是外
地人，菜品的价格和分量都是一样样的，没有差
别！”蔡雪娇说，游客口碑才是我们的金牌。

正是涌现越来越多蔡雪娇式的旅游从业
者，水际村吃“旅游饭”越来越香，曾经的省级
贫困村变为“三明旅游第一村”。

集中部分资金建设示范区、示范项目，产生
了放大效应，众多像蔡雪娇这样的水库移民从中
受益。据介绍，自2019年以来，全省年度移民后扶
项目由1000多个整合成700多个，42个移民后扶
示范区建设投入移民资金6亿元，带动其他部门
资金投入4亿元，惠及水库移民30多万人。

“水库移民工作取得很大成效，是因为在
战略、政策、管理、运行等方面建立了一整套相
对完善的体制机制。”省移民发展中心党组书
记、主任卞宏达说。

战略上，整合资金，生成实施一批惠民利
民的大项目、好项目，助力美丽乡村建设，助力
乡村振兴；政策上，先后出台水库移民后扶项
目示范区建设总体方案、项目管理办法、资金
管理办法等；体制机制上，建立省市县协调联
动，健全资金分批下达，项目分级管理，项目包
片推进，工程量价复核，项目建后目标评估和
稽察、内审、监测评估、绩效评价“四轮驱动”等
工作机制；项目上，从原来以村为申报主体，变
为以乡镇为最小单元，联村、跨镇策划生成项
目；项目管理上，按照项目库建设，实施方案编
制，年度计划审核实施分级管理，项目决算审
计、项目竣工验收、资产产权明晰、建后移交管
护、项目台账管理等环节实施项目闭环管理。

我省首创的“保优进位”工作法富有成效，
优化绩效考核指标设置，强化考核结果运用，
建立和完善奖优罚劣机制，将资金绩效考核与
资金安排、项目申报“双挂钩”，确保我省移民
资金绩效考核在全国“保优进位”，2022 年我省
移民资金绩效评价获得 91.91 分，进入全国优
秀行列。

通过工作机制创新，有效推进移民后扶工
作转型升级、提质增效，激发了库区和移民安
置区的内生动力和活力。“我们移民示范区建
设，既要对接政府，也要对接民众。若得不到当
地政府支持，很多工作难以协调，项目放下去
就没声音了；若没有民众支持，那么项目就成
了无源之水、无本之木，不可持续发展。经济发
展还是要落实到人的发展上，不断激发人的主
观能动性，实现自力更生。”卞宏达说。

水是生命之源、生产之要、生态之基。如果没有水，
地球上的生命将不复存在。为了解决水资源时空分布不
均的问题，人类大力兴修水利，其中水库作用至关重要！

水库具有供水、发电、灌溉、养殖、防洪、航运等功
能。水库不仅是“大水缸”，还是“镇水重器”。

人类逐水而居，适合建水库的地点，往往是当地集
雨区域面积大、水资源丰富、水草丰美，且是不可避免
需要人口搬迁的地方。

素有“北丰满，南古田”之称的古田溪水电厂，是我国
第一个五年计划重点工程。1958年建设古田溪水电站、
1988年建设水口水电站，古田县这两次移民就达 9万多
人，淹没土地 8万多亩。建设古田溪水电站，形成了翠屏
湖，这是福建省最大的人工淡水湖。湖面碧波荡漾，而湖
底是“一都两区五乡”所在地，古田旧县城全部沉入水中。

翠屏湖淹没土地 5.57 万亩，其中淹没海拔 382 米
以下最肥沃、耕作条件最好的耕地 3.74万亩，移民搬迁
8019 户 43154 人。这些人安置采取外迁与就地就高形
式，重新安家落户、择业创业，生产生活遇到新的困难
和挑战。移民为水库建设作出了重大贡献。

牺牲小家成全大家的水库移民，党和国家没有忘
记！各地各部门都竭心尽力为他们排忧解难。

“习书记多次到古田县视察工作，提出了很多先进发
展理念，作出了很多重要指示。”据《习近平在宁德》系列采
访实录受访者之一蔡天初（1987.8—1992.10任古田县委
书记）回忆：习近平同志对古田县发展和库区移民工作是
十分关切的，提出要把新老库区的工作装到一个盘子里
考虑、移民新村安置要“三靠”（靠政策、靠党员、靠群
众）……为古田水库移民工作指明了方向、提供了遵循。

国家肯定移民作出的贡献，对移民进行后期扶持。
2006 年国务院颁发了《关于完善大中型水库移民后期
扶持政策的若干意见》。据此意见，我省已建的大中型
水库 229 座，其中有 205 座纳入移民后期扶持范围。我
省大中型水库移民包括省内大中型水库安置移民和接
收安置的三峡等外省水库外迁移民，中央累计核定到
我省的后期扶持人口 984293人，号称“百万水库移民”。

坚持前期补偿补助与后期扶持、解决温饱问题与
解决长远发展问题、国家帮扶与移民自力更生相结合
等原则，截至 2022 年我省累计投入水库移民后期扶持
资金 185.91 亿元，其中用于移民补助资金发放 49.33 亿
元，用于项目扶持资金 136.58 亿元，建成美丽移民村
408 个，库区和移民安置区基础设施和生态环境持续
改善，移民生产生活水平逐步提升。

移民村生产生活如何？最近，记者来到古田、沙县、
泰宁、德化四个县区，深入古田县凤埔乡苏墩村、沙县
区青州镇管前村、泰宁县梅口乡水际村、德化县水口镇
湖坂村等村落，看到令人振奋的情景。

60余年间，苏墩村历经九任村党支部书记，他们一
任接着一任传承发展“晨巡晚议”制度，群众积极参与村
庄治理，形成了“乡村发展，人人有责”的良好氛围。管前
村邀请专家技术指导培育铁皮石斛苗和山药组培苗，为
当地发展特色农业提供优良种苗。水际村组建渔业协会、
家庭旅馆协会、游船协会“三大协会”，形成了“协会+公
司+农户”的发展模式，抱团致富。湖坂村推进“石牛山土
特产”创品牌建基地，合作社更有效地开拓市场。

从全省来看，量大面广的水库移民，绝大部分人发挥
主观能动性，自力更生，实现安居乐业。也有少数人“等靠
要”思想严重，极少数人希望享受“超移民待遇”。有的移民
开非法网店，被当地公安查处，他居然要求网开一面……

对此，黄玉芸有自己的看法，既是移民，也是德化
县水口镇工作人员的他，深切体会移民和政府各自的
难处，他说：“我们是移民，别忘了也是公民。既要享受
移民的权益，也要负起公民的责任。政府与民众换位思
考，很多问题都能迎刃而解。”

黄玉芸说得好！和谐的关系，需要同理之心，设身
处地，互相尊重，互相体谅，才能共创美好生活。

共情，缘于换位思考
□黄雪梅 陈旻
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7月25日，福建省水利厅印发《福建省大中型水库移民后期扶持资产型项目管理
办法》，水库移民后期扶持资产型项目的管理，从多年探索的实践经验上升为规范且可
推广的管理办法。

“北丰满，南古田”，20 世纪 50 年代兴建的福建古田溪水电站，是新中国建
设的第一座梯级水电站、第一座地下厂房水电站。肇始于此，我省已有近百万
水库移民，分布在全省 78个县（市、区）572个乡镇（街道）2313个村（居）。

从 2006 年开始，我国实施后期扶持政策（以下简称“后扶”），我省后扶工
作大体上经历三个阶段：从 2006 年到 2007 年主要是后扶人口登记和后扶项目

实施筹备；从 2008 年到 2018 年重点是补缺补漏、改善民生；从 2019 年至今着
重移民村综合治理、助力乡村振兴。

10 多年来，我省移民后扶工作重点从“保生活”转向“求发展”、从“移民安
置、后期扶持和库区维稳”转向“稳得住、能发展、可致富”、从“输血”转向“造
血”，保稳定的同时增效益，水库移民资金的相关权益反哺移民。

福建省探索库区振兴的新路径新做法得到水利部认可。2021年4月22至23日，
水利部在我省三明市沙县召开南方片区水库移民后期扶持工作座谈会。福建移民
后扶示范区的特色做法入选2022年水利部《水库移民后期扶持典型案例选编》。
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福清市的东张库区移民福清市的东张库区移民
公园公园，，库区移民村的小朋友库区移民村的小朋友
在荡秋千在荡秋千。。 谢贵明谢贵明 摄摄

近 日近 日 ，，在 福在 福
清市的东张库区清市的东张库区
移民公园内移民公园内，，一一
场户外篮球乡村场户外篮球乡村
联赛激战正酣联赛激战正酣。。
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永春县东关镇以库区移永春县东关镇以库区移
民后扶项目示范区建设为契民后扶项目示范区建设为契
机机，，做深乡村旅游文章做深乡村旅游文章，，吸引吸引
游客前来游客前来。。
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