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长期以来，许多民营中小企业虽然有订单、有市场，但由于“缺信用”“缺抵押”，难以通过
市场途径获得融资或者需要付出较高的成本才能获得融资。近年来，我省积极发挥政府性融
资担保和再担保的作用，建立风险补偿共担机制，进一步提升企业的融资增信能力。

2019 年以来，省级财政累计投入超 10.3 亿元用于我省政府性融资担保机构业
务奖补、保费补贴、代偿补偿，促进我省政府性融资担保体系建设和业务发展。来自
省金融监管局的统计数据显示，截至 2023 年 11 月末，全省纳入名单制管理的 95 家
市县（区）政府性融资担保机构，累计实现融资担保总额 1114.25 亿元、同比增长

32.40%，融资在保余额 718.68 亿元、同比增长 28.39%，融资担保放大倍数 4.71 倍、同
比提高 0.82 倍，平均融资担保费率低于 1%。2023 年 1—11 月共为 19.48 万户（次）小
微企业和“三农”主体提供了融资担保服务。

去年 10月，国务院关于推进普惠金融高质量发展的实施意见提出，要持续提升
小微企业、个体工商户、农户及新型农业经营主体融资的可得性。记者在采访中了
解到，我省有关部门正发力创新，从根本上发挥融资担保体系增信、分险、降费作
用，撬动更多金融活水流向中小微企业。
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民营经济强省，金融创新作为

学思想学思想 强党性强党性 重实践重实践 建新功建新功
——党报记者八闽调研行党报记者八闽调研行
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截至2023年11月末

▲同比增长3232..4040%

融资在保余额融资在保余额718718..6868亿亿元元

▲同比增长2828..3939%

融资担保放大倍数融资担保放大倍数44..7171倍倍

▲同比提高00..8282倍

平均融资担保费率低于平均融资担保费率低于11%%

全省纳入名单制管理的全省纳入名单制管理的9595家市家市
县县（（区区））政府性融资担保机构政府性融资担保机构，，累计实累计实
现融资担保总额现融资担保总额11141114..2525亿亿元元

去年去年11——1111月共为月共为1919..4848万万户户
（（次次））小微企业和小微企业和““三农三农””主体提供了融主体提供了融
资担保服务资担保服务。。

引金融活水为小微企业“解渴”
□本报记者 王永珍
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本报讯（记者 王永珍） 近年来，我省高度重视政府性
融资担保体系建设与发展，省财政厅会同省地方金融局等
部门通过政策引导和正向激励，初步建成“政策有支持、资
金有配套、业务有导向”多位一体的政府性融资担保体系，
有效缓解小微、“三农”等普惠领域融资难题。

省财政 2019年以来累计拨付省再担保公司代偿补偿资
金 1.98 亿元。截至目前（2023 年 11 月末，下同），省再担保公
司已向 33 家融资担保机构的 340 个项目实施补偿 1.51 亿
元，累计撬动银行贷款资金超 750亿元。

省再担保公司再担保业务规模连续跨越三个百亿元台
阶，目前在保余额 337 亿元，较 2018 年末增长 10.51 倍，公司
成立以来累计业务规模突破 1000 亿元，累计服务小微、“三
农”等主体超 10万户。

全省政府性融资担保机构净资产放大倍数由 2018年末
的 0.63 倍，提高至目前的 4.71 倍，超出我省“十四五”金融业
发展专项规划确定的 4倍目标。省再担保公司净资产放大倍
数由 2018年末的 1.41倍，提高至目前的 18.30倍。

2023 年 1—11 月省再担保公司累计新增再担保业务

33782 笔，在保户数 6.65 万余户，在保余额 337 亿元。支小支
农 业 务 占 比 达 100% ，其 中 单 户 500 万 元 以 内 业 务 占 比
82.95%，均大幅超过国家政策要求的 80%和 50%标准线。银
担 合 作 分 险 业 务 占 比 由 2018 年 的 20% 提 高 至 目 前 的
99.65%。

纳入省再担保合作的机构平均担保费率，由 2018 年的
1.64%，下降至目前的 0.47%，合作业务平均贷款利率由 2019
年的 6.65%，下降至目前的 4.81%。合作业务综合融资成本目
前为 5.28%，在全国处于较低水平。

省级财政“四两拨千斤”

政府性融资担保
“放大器”作用显著

产品创新，“首贷”轻松获

“金骏眉+小种走一车，谢谢老板！”上月 29
日，寿宁县南阳镇工业园区的茶厂老板张廷彬发
完一车山东客户订货后，高兴地发了一条朋友圈。

让张廷彬更高兴的是，随着新建厂房的投产，
去年茶叶产量增加一倍，销售额增加近1000万元。

规模扩大，资金是关键。首次获得的 200 万
元银行贷款，解了张廷彬燃眉之急。

寿宁是全国重点产茶县，品质优良的高山
茶颇受市场青睐。张廷彬所经营的寿宁县圣恩茶
业有限公司，拥有茶叶种植基地 200多亩。

“我们的产品主要供应茶叶店、奶茶店和电
商，中低端大众茶叶市场价格透明，利润低，只有
上规模才有赚头。去年初，抓住外地收购商数量
增加、订单增多的机遇，公司厂房扩建 2000 平方
米，加上收购茶青增加、人手增多，需要的流动资
金大增。”张廷彬说。

小微企业贷款难。面对缺乏传统抵质押物、
在央行征信中心没有贷款记录的“零信贷”企业，
银行为何敢贷？

支持圣恩茶业轻松获得企业成立 5 年多来
首笔贷款的，是省再担保公司与省工行创新推出
的银担批量担保新产品。

发展政府性融资担保，帮助无法提供有效抵
押物而又缺信息、缺信用的小微企业、“三农”主
体提供担保增信，是破解民营企业融资难、融资
贵问题的重要手段和关键环节。

2019年以来，我省抓住财政部联合有关金融
机构设立国家融资担保基金的机遇，建立健全我
省政府性融资担保和再担保体系，通过国家融资
担保基金、福建再担保、银行金融机构、融资担保
机构共同参与的风险分担机制，为小微企业和

“三农”主体提供增信和贷款。
“以上四方通过三级政府性融资担保体系与

银担分险最终实现 2∶2∶2∶4 的比例共担风险，分
散了原来由单一金融机构承担的风险，有效提升
了金融机构支持民营企业的积极性。”福建投资
集团权属企业省再担保公司副总经理王杰说。

我省还大力推广国家融资担保基金“总对
总”批量担保模式，由国家融资担保基金牵头各
省政府性融资担保体系与银行总行、省分行签
约，依托银行对项目进行尽调、审核，担保机构

“见贷即担”，以“风险分担”的方式将担保业务由
“零售”变“批发”。

在该模式下，银行凭借自身的服务网络、风
险防控要求和技术能力，按规定的业务条件，对
项目进行风险识别、评估和审批；担保机构对银
行审批后的小微企业、“三农”等普惠融资项目，
只开展合规性审核，不再进行重复性尽职调查和
保后管理，基本做到“见贷即保”。

但是，国家级“总对总”模式，存在地方特色
不足问题，导致全国性银行各省分支机构在产品
创新以及与政府性融资担保机构合作等方面的
主动性和决策权较弱，全国性银行的银担分险业
务规模总量、占比明显不足。

去年 10 月，省再担保公司与省工行联合推
出我省银担合作首款省级“总对总”产品——“工
银闽担贷”，共同制定合作业务场景、业务政策和
操作流程，通过省工行网点和市县政府性融资担
保机构辐射全省。

“按照标准化模块，各地市国有融资担保公司
对符合条件的业务给予批量担保，省再担保公司给
予批量再担保，短短两个多月，圣恩茶业等 200多
家企业获得贷款。”工行福建省分行普惠金融事业
部雷少霞表示，“批量担保产品化，更灵活更接地
气，实现了支农支小产品的快速落地。而借助政府
性融资担保力量，形成有效的信贷资产风险缓释机
制，有效提升了金融服务小微企业的适应性、竞争
力和普惠性，提高了普惠业务的商业可持续性。”

科技赋能，担保效率高

“额度增加，利率降低，190 万元贷款从正式
申请到放款仅用了 3个小时。”泉州华隆兴贸易发
展有限公司负责人朱冬冬表示，“真的没想到！”

这家公司主要经营钢材加工销售，随着经营
规模不断扩大，流动资金需求也越来越大。

“作为轻资产的贸易公司，我们每次找银行融
资都因无有效抵押物而碰壁。2021年，凭借企业开
票信息获得邮储银行‘小微易贷’。但由于下游工
程建设客户资金回款周期长，流动资金仍有较大
缺口，只能向上游工厂付较高的资金占用费。”

“没想到邮储银行泉州市分行开展上门续贷
时，不但根据我们实际需求提高了贷款额度，贷
款利率也下降了一个百分点。”朱冬冬说。

上月，国家融资担保基金银担“总对总”批量
业务 2.0 版在我省正式落地，朱冬冬是第一批邮
储银行福建省分行“担保 e贷”受益者。

目前，我省部分基层政府性融资担保机构存
在业务创新能力有限、开发成本高、风险管控专
业人才不足等问题，制约了担保业务的开展。

“国家融资担保基金‘总对总’业务虽然近两
年规模逐步扩大，但受原业务模式要求限制，银担
业务开展及备案流程仍较为烦琐，部分投保材料
仍需线下寄送，多方盖章，盖章后再层层上报审核
备案，往返耗时影响业务备案效率。”王杰说。

国家融资担保基金优化出台新版国担“总对
总”批量担保业务后，去年 12 月，邮储银行福建
省分行与省再担保公司通力协作，推动 2.0 版在
我省快速落地，实现“银担线上直连”突破，大大
缩短业务放款后备案效率。

“国家融资担保基金数字化平台和银行信贷
系统的互联互通，通过银行信贷系统统一向担保
数字化平台推送业务，实现合同签署、保费缴纳、
影像资料推送、借款信息交互、风险信息推送全
流程线上操作，同时取消了原有线下签署担保及

反担保协议、缴纳保费等操作，无需人工介入，极
大提升了效率，真正实现‘见贷即保’。”邮储银行
泉州市分行普惠金融部负责人黄晓白说。

在福州大学经济与管理学院教授、博士生导
师冯玲看来，数字化转型，为担保贷款产品化、规
范化发展和联合风险管控奠定了坚实基础。

冯玲建议，我省可探索发挥“金服云”平台金融
公共基础设施的作用，加快打通银担双方业务系统，
推动我省政府性融资担保业务进一步扩面增量。

通过“金服云”平台，探索构建全线上担保业
务申报、审核流程，充分运用数据共享、互通，减
少材料重复提交，提高担保效率。同时，优化审核
流程，由金服云征信公司作为独立第三方，发挥
专业、技术优势，对申请企业出具征信报告，辅助
银行授信决策，提高审核效率。

同时，通过运用大数据、征信筛查、数据稽核
等平台科技手段，有效避免虚假申报和违规企业
申报等情况，提高审核精确性；利用平台数据资
料存储、防篡改等功能，对申报材料进行长期保
存，保证数据的准确性、及时性和完整性，减轻部
门、机构管理压力。

此外，通过打通担保业务与“金服云”平台联
通功能，发挥福建金投优势，做大担保朋友圈，并
依托兴业银行、省农信联社、兴业证券、华福证券
等省内优势机构，充分挖掘小微企业数据，探索
构建“间接融资+征信+担保+直接融资”生态圈，
进一步提升我省政府性融资担保体系整体实力。

基金加持，银行更热情

“政府加力增信分险，大大增强了我们做小
微金融的热情，作为第一家签约银行，我们已接
受首批 12 家中小微企业申请，成功为 6 家授信
4880万元，已发放 5家 4660万元。”厦门银行泉州
分行相关负责人说。

去年 11 月，为更好缓解民营和中小微企业
融资难、融资贵问题，加大金融助推乡村振兴力
度，泉州市政府设立了总规模 10 亿元、首期规模
5 亿元的中小微企业融资增信基金，为中小微企
业和个人的贷款提供风险补偿金支持。

依托增信基金，“泉州市增信基金贷款”正
式上线省“金服云”平台，同时引入泉州市中小
企业融资担保公司管理基金分担风险，创新“政
银担”合作新模式，即增信基金、担保公司及银
行按照 5∶3∶2 的比例共担风险。

作为“财政政策+金融工具”重要举措之一，
泉州市政府此举，目的是吸引更多的银行支持民
营经济发展。

“经济下行压力下，政府性融资担保体系支
持的小微企业和‘三农’主体风险加大，担保服务
落地首先要提高银行业务合作的积极性。”泉州
市中小企业融资担保公司董事长陈勇坚表示。

在新的“分险”模式下，银行原本承担全部贷
款本金的风险将降低至贷款本金 20%的风险。同
时，针对一些银行机构担心在银担业务开展初期
因 3%的代偿率上限会导致银担合作业务发生熔

断的顾虑，代偿上限扩大至 5%~
10%；年化担保费率由原来的不
超过 1%降为不超过 0.5%，银行
可以更安全更普惠地支持中小
微企业。

厦门银行、泉州银行、邮储
银行和兴业银行已陆续签约。

“双方一拍即合！”厦门银行
泉州分行相关负责人表示，作
为城商银行，厦门银行长期以
来服务的多是大客户。去年上
半年，围绕泉州民营经济特点，
该行新成立了普惠金融部，着
力提高中小企业贷款比例，调
整优化信贷结构。“政府增信，
我们加快了服务重心下沉，加
速拓展中小微客群。”

近年来，中小微企业融资
难、融资贵等问题尤为突出，
政府性融资担保体系发挥融
资增信和桥梁作用，有效帮助
小微企业、“三农”主体降低融
资门槛。

省财政厅金融处负责人
说，2020 年，为引导银行业金
融机构放宽抵质押要求，支持

“轻资产”企业融资，提升放贷
效率，鼓励政府性融资担保机
构更好发挥增信功能，省财政
创设政策性优惠贷款风险分
担资金池，推出“科技贷”“商
贸贷”“乡村振兴贷”“文旅贷”
等政策性优惠贷款产品，通过

“银政”“银政担”“银政保”等模
式，对入池贷款风险损失最高
可分担 50%。利用金服云平台等
金融科技手段提升对接效率，不
断加大金融机构支持小微企业
和“三农”主体的服务力度。

市场人士认为，该资金池为各
地市创设同类产品提供了样板。

日前，央行等八部门联合印
发的“支持民营经济 25 条”提出，
鼓励有条件的地方完善政府性融
资担保机构的资本补充和风险补
偿机制，进一步增强政府性融资担
保机构的增信分险作用。

“担保能力主要体现在净资产
规模和放大倍数上。由于我省政府性
融资担保机构发展起步较晚，一些县
区具有‘小、散、弱’的特点，制约了融
资担保业务的开展。”冯玲建议，我省
可试点开展政府性融资担保机构市县
一体化改革，通过加强财政资源统筹、
盘活存量资金等方式，破解融担机构“单
打独斗”问题，用好财政资金。

穿透

日前日前，，清流县正源农业发展有限责任公司获得清流县正源农业发展有限责任公司获得
““工银闽担贷工银闽担贷””3535万元万元。。图为图为66日日，，公司负责人李淑丽公司负责人李淑丽
和工人们在大棚里采摘鲜切花和工人们在大棚里采摘鲜切花。。 （（受访者供图受访者供图））


