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新华社北京6月21日电 6 月 21 日，最高
人民法院、最高人民检察院、公安部、国家安全
部、司法部联合发布《关于依法惩治“台独”顽
固分子分裂国家、煽动分裂国家犯罪的意见》

（以下简称《意见》），自发布之日起施行。
《意 见》深 入 贯 彻 习 近 平 法 治 思 想 和 新

时 代 党 解 决 台 湾 问 题 的 总 体 方 略 ，根 据《反
分裂国家法》和《中华人民共和国刑法》、《中
华 人 民 共 和 国 刑 事 诉 讼 法》等 法 律 规 定 ，对
依法惩治“台独”顽固分子分裂国家、煽动分
裂国家犯罪的总体要求、定罪量刑标准和程

序规范等作出具体规定，为司法办案提供明
确指引。

一是针对分裂行径，明确犯罪认定标准。
对极少数“台独”顽固分子组织、策划、实施“法
理台独”、“倚外谋独”、“以武谋独”等分裂行
径，明确适用分裂国家罪、煽动分裂国家罪的
具体情形，规定相关犯罪所涉“首要分子”、“罪
行重大”、“积极参加”等的认定标准。

二是明确从重情节，重申追诉期限。明确
规 定 与 外 国 或 者 境 外 机 构 、组 织 、个 人 相 勾
结 实 施 分 裂 国 家 、煽 动 分 裂 国 家 犯 罪 行 为

的 ，依 法 从 重 处 罚 。犯 罪 行 为 有 连 续 或 者 继
续状态的，追诉期限从犯罪行为终了之日起
计 算 ；在 公 安 机 关 、国 家 安 全 机 关 立 案 侦 查
或者人民法院受理案件以后，逃避侦查或者
审判的，不受追诉期限的限制。

三是坚持宽严相济，体现罚当其罪。坚持
依法惩治，做到当严则严，该宽则宽。专门规定

“台独”顽固分子主动放弃“台独”分裂立场，不
再实施“台独”分裂活动，并采取措施减轻、消
除危害后果或者防止危害扩大，符合刑事诉讼
法相关规定的，可以撤销案件、不起诉或者对

涉嫌数罪中的一项或多项不起诉。
四是遵循法定程序，保障诉讼权利。明确

对“台独”顽固分子分裂国家、煽动分裂国家犯
罪案件可以依法适用缺席审判程序；明确规定
犯罪嫌疑人、被告人依法享有辩护权、上诉权
等诉讼权利。

《意见》指出，人民法院、人民检察院、公安
机关、国家安全机关和司法行政机关要充分发
挥职能作用，依法严惩“台独”顽固分子分裂国
家、煽动分裂国家犯罪，坚决捍卫国家主权、统
一和领土完整。

“两高三部”联合发布意见

依法惩治“台独”顽固分子分裂国家、煽动分裂国家犯罪

为依法惩治“台独”顽固分子分裂国家、煽
动分裂国家犯罪，切实维护国家主权、统一和
领土完整，根据《反分裂国家法》和《中华人民
共和国刑法》、《中华人民共和国刑事诉讼法》
等法律以及相关司法解释的规定，结合工作实
际，制定本意见。

一、总体要求
1. 世界上只有一个中国，台湾是中国领土

不可分割的一部分。极少数“台独”顽固分子大
肆进行“台独”分裂活动，严重危害台湾海峡地
区和平稳定，严重损害两岸同胞共同利益和中
华民族根本利益。人民法院、人民检察院、公安
机关、国家安全机关和司法行政机关要充分发
挥职能作用，依法严惩“台独”顽固分子分裂国
家、煽动分裂国家犯罪，坚决捍卫国家主权、统
一和领土完整。

二、准确认定犯罪
2.以将台湾从中国分裂出去为目的，组织、

策划、实施下列行为之一的，依照刑法第一百零
三条第一款的规定，以分裂国家罪定罪处罚：

（1）发起、建立“台独”分裂组织，策划、制
定“台独”分裂行动纲领、计划、方案，指挥“台
独”分裂组织成员或者其他人员实施分裂国
家、破坏国家统一活动的；

（2）通过制定、修改、解释、废止台湾地区
有关规定或者“公民投票”等方式，图谋改变台
湾是中国一部分的法律地位的；

（3）通过推动台湾加入仅限主权国家参加
的国际组织或者对外进行官方往来、军事联系
等方式，图谋在国际社会制造“两个中国”、“一
中一台”、“台湾独立”的；

（4）利用职权在教育、文化、历史、新闻传
媒等领域大肆歪曲、篡改台湾是中国一部分的
事实，或者打压支持两岸关系和平发展和国家
统一的政党、团体、人员的；

（5）其他图谋将台湾从中国分裂出去的行为。
3. 在“台独”分裂犯罪集团中起组织、策

划、指挥作用的，应当认定为刑法第一百零三
条第一款规定的“首要分子”。

4. 实施本意见第二条规定的行为，具有下
列情形之一的，应当认定为刑法第一百零三条
第一款规定的“罪行重大”：

（1）直接参与实施“台独”分裂组织主要分
裂活动的；

（2）实施“台独”分裂活动后果严重、影响
恶劣的；

（3）其他在“台独”分裂活动中起重大作用的。
5. 实施本意见第二条规定的行为，具有下

列情形之一的，应当认定为刑法第一百零三条
第一款规定的“积极参加”：

（1）多次参与“台独”分裂组织分裂活动的；
（2）在“台独”分裂组织中起骨干作用的；
（3）在“台独”分裂组织中积极协助首要分

子实施组织、领导行为的；
（4）其他积极参加的。
6.实施本意见第二条规定行为的，对首要分

子或者罪行重大的，处无期徒刑或者十年以上有
期徒刑，其中对国家和人民危害特别严重、情节
特别恶劣的，可以判处死刑；对积极参加的，处三
年以上十年以下有期徒刑；对其他参加的，处三
年以下有期徒刑、拘役、管制或者剥夺政治权利。

7.以将台湾从中国分裂出去为目的，实施下
列行为之一的，依照刑法第一百零三条第二款的
规定，以煽动分裂国家罪定罪处罚：

（1）顽固宣扬“台独”分裂主张及其分裂行
动纲领、计划、方案的；

（2）其他煽动将台湾从中国分裂出去的行为。
8. 实施本意见第七条规定的行为，情节严

重、造成严重后果或者造成特别恶劣影响的，
应当认定为刑法第一百零三条第二款规定的

“罪行重大”。
9.实施本意见第七条规定行为的，处五年以

下有期徒刑、拘役、管制或者剥夺政治权利；首要

分子或者罪行重大的，处五年以上有期徒刑。
10. 实施本意见第二条、第七条规定行为

的，可以并处没收财产。
11.与外国或者境外机构、组织、个人相勾结

实施本意见第二条、第七条规定行为的，依照刑
法第一百零六条的规定从重处罚。

12.“台独”顽固分子分裂国家、煽动分裂国
家的犯罪行为有连续或者继续状态的，追诉期
限从犯罪行为终了之日起计算。在公安机关、国
家安全机关立案侦查或者人民法院受理案件以
后，逃避侦查或者审判的，不受追诉期限的限制。

三、正确适用程序
13. 应当逮捕的犯罪嫌疑人如果在逃，公

安机关、国家安全机关可以发布通缉令，采取
有效措施，追捕归案。

14. 犯罪嫌疑人、被告人自愿如实供述自
己的罪行，承认指控的犯罪事实，愿意接受处
罚的，可以依法从宽处理。

15.“台独”顽固分子主动放弃“台独”分裂
立场，不再实施“台独”分裂活动，并采取措施
减轻、消除危害后果或者防止危害扩大，符合
刑事诉讼法第一百八十二条第一款规定的，可
以撤销案件、不起诉或者对涉嫌数罪中的一项
或多项不起诉。

16. 犯罪嫌疑人、被告人依法享有辩护权
利，除自己行使辩护权以外，还可以委托一至

二人作为辩护人。
17. 对于需要及时进行审判，经最高人民

检察院核准的“台独”顽固分子分裂国家、煽动
分裂国家犯罪案件，犯罪嫌疑人、被告人在境
外，公安机关、国家安全机关移送起诉，人民检
察院认为犯罪事实已经查清，证据确实、充分，
依法应当追究刑事责任的，可以向人民法院提
起公诉。人民法院进行审查后，对于起诉书中
有明确的指控犯罪事实，符合缺席审判程序适
用条件的，应当决定开庭审判。

前款案件，由最高人民法院指定的中级人
民法院组成合议庭进行审理。

18. 对人民检察院依照刑事诉讼法第二百
九十一条第一款的规定提起公诉的“台独”顽固
分子分裂国家、煽动分裂国家犯罪案件，人民法
院立案后，应当将传票和起诉书副本送达被告
人。传票和起诉书副本送达后，被告人未按要求
到案的，人民法院应当开庭审理，依法作出判
决，并对违法所得及其他涉案财产作出处理。

19. 人民法院缺席审判“台独”顽固分子分
裂国家、煽动分裂国家犯罪案件，被告人有权
委托或者由近亲属代为委托一至二名辩护人。
在境外委托的，应当依照有关规定对授权委托
进行公证、认证。

被告人及其近亲属没有委托辩护人的，
人民法院应当通知法律援助机构指派律师为
被告人提供辩护。被告人及其近亲属拒绝法
律援助机构指派的律师辩护的，人民法院应
当查明原因。理由正当的，应当准许，但被告
人或者其近亲属应当在五日以内另行委托辩
护人；被告人及其近亲属未另行委托辩护人
的，人民法院应当在三日以内通知法律援助
机构另行指派律师为其提供辩护。

20. 人民法院缺席审判“台独”顽固分子分
裂国家、煽动分裂国家犯罪案件，应当将判决
书送达被告人及其近亲属、辩护人。被告人或
者其近亲属不服判决的，有权向上一级人民法
院上诉。辩护人经被告人或者其近亲属同意，
可以提出上诉。

人民检察院认为人民法院的判决确有错
误的，应当向上一级人民法院提出抗诉。

四、附 则
21. 对于“台独”顽固分子实施的资助危害

国家安全犯罪活动罪等其他犯罪，可以参照本
意见办理。

22.本意见自发布之日起施行。
（新华社北京6月21日电）

关于依法惩治“台独”顽固分子
分裂国家、煽动分裂国家犯罪的意见

新华社北京 6月 21
日电 国务院台办 21 日举
行专题发布会，邀请最高
人 民 法 院 审 判 委 员 会 委
员、刑事审判第二庭庭长
马岩，最高人民检察院重
大 犯 罪 检 察 厅 副 厅 长 张
庆彬，公安部法制局副局
长 、一 级 巡 视 员 孙 萍 ，司
法 部 律 师 工 作 局 局 长 田
昕 ，解 读《关 于 依 法 惩 治

“ 台 独 ”顽 固 分 子 分 裂 国
家、煽动分裂国家犯罪的
意见》（以下简称《意见》）
的制定背景、主要内容和
重点条文。

马岩表示，一段时间
以来，极少数“台独”顽固
分子大肆进行“台独”分裂
活动，严重危害台海和平
稳定，严重损害两岸同胞
共同利益和中华民族根本
利益。对分裂国家、破坏国
家统一的“台独”顽固分子
依法追究刑事责任，是有
法必依、违法必究的必然
要求，也是捍卫国家主权、
统一和领土完整的应有举
措。《意见》从“严密法网”

“严格追责”“严厉惩处”三
方面体现依法从严惩处立
场，同时坚持罚当其罪，彰
显宽严相济刑事政策的基
本要求。

张庆彬表示，涉“独”
言行恶劣、谋“独”活动猖
獗的顽固分子，不管其身
在何处，都难逃国家法律
的 惩 处 。执 迷 不 悟 、冥 顽
不 化 的“ 台 独 ”顽 固 分 子
不要抱有任何侥幸心理，
只要实施了分裂国家、煽
动分裂国家的犯罪行为，
我们都决不容忍、决不姑
息 ，必 将 一 追 到 底 ，依 法
严惩。

孙萍表示，《意见》为
公安机关依法打击实施分
裂国家、煽动分裂国家犯
罪行为的“台独”顽固分子
提 供 了 更 有 力 的 法 律 武
器，在准确认定犯罪、正确适用程序等方面，提供了
更精准的指导。对“台独”顽固分子分裂国家、煽动分
裂国家的犯罪行为，公安机关将严格依照法定程序
办理案件，会同有关部门依法追究刑事责任，对“首
要分子”及“罪行重大”的要重点打击、依法严惩。“台
独”顽固分子的分裂行为一天不停止，法律追责的利
剑就会始终高悬。

田 昕 介 绍 说 ，根 据《中 华 人 民 共 和 国 刑 事 诉
讼 法》规 定 ，犯 罪 嫌 疑 人 、被 告 人 依 法 享 有 辩 护
权 。“台 独 ”顽 固 分 子 涉 嫌 分 裂 国 家 、煽 动 分 裂 国
家 等 犯 罪 ，在 其 被 依 法 追 究 刑 事 责 任 时 ，依 法 享
有辩护权等诉讼权利。《意见》相关规定体现了打
击震慑犯罪和依法保障犯罪嫌疑人、被告人权益
的统一。

国务院台办发言人陈斌华指出，运用刑事司法
手段惩处分裂国家犯罪分子、维护国家核心利益，是
世界各国通行做法。依法惩治“台独”顽固分子分裂
国家、煽动分裂国家犯罪，合情合理合法。《意见》从
标题到正文都清晰指明，刑事惩治措施是针对极少
数涉“独”言行恶劣、谋“独”活动猖獗的顽固分子及
其实施的分裂国家、煽动分裂国家犯罪，不涉及广大
台湾同胞。

他表示，“台独”是导致台湾兵凶战危、民众利益
受损的最大祸源。只有依法严惩“台独”分裂犯罪，台
湾同胞才能安享两岸关系和平发展红利，才能过上
和平安宁的好日子。奉劝“台独”顽固分子尽早认清
形势，赶紧悬崖勒马，尽快痛改前非。
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各省、自治区、直辖市高级人民法院、人民检察院、公安厅（局）、国家安全厅（局）、司法厅
（局），解放军军事法院、军事检察院，新疆维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵团分院、新
疆生产建设兵团人民检察院、公安局、国家安全局、司法局：

为依法惩治“台独”顽固分子分裂国家、煽动分裂国家犯罪，切实维护国家主权、统一和
领土完整，根据《反分裂国家法》和《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国刑事诉讼法》等
法律以及相关司法解释的规定，结合工作实际，最高人民法院、最高人民检察院、公安部、国
家安全部、司法部联合制定了《关于依法惩治“台独”顽固分子分裂国家、煽动分裂国家犯罪
的意见》，现予以印发，请认真贯彻执行。

最高人民法院 最高人民检察院
公安部 国家安全部 司法部

2024年5月26日

最高人民法院 最高人民检察院 公安部 国家安全部 司法部
印发《关于依法惩治“台独”顽固分子分裂国家、

煽动分裂国家犯罪的意见》的通知

金沙书院外观犹如一部朝天铺开的经折装古书。

◀ 这 张 来 自
福 建 的 古 地 图 ，让
世 界 读 懂 中 国 。

金沙书院揭牌，打造海峡两岸人文新地标

承百年历史文脉，讲述文化自信自强的海沧故事
赓续千年海丝辉煌，百年金沙书院

焕新颜。
随着金沙缓缓注入，勾勒出重山叠

院，显现出金沙书院的形态，书院大门
徐徐开启……21 日，在美丽的厦门海沧
湾畔，异地重建的金沙书院正式揭开幕
布。穿越时空，这座承载着近 500 年历史
的古老书院正以全新的面貌和姿态迎
接四方宾客，讲述着文化自信自强的海
沧故事。

除了 6 月 21 日落成典礼当晚别具
生面的亮灯仪式外，金沙书院还将于 6
月 22 日—23 日举办开放日活动，围绕

“展览、市集、互动”等主题，推出丰富多
彩的系列活动，带领大家共品海洋文化
与海丝文化的盛宴、探寻传统文化的无
尽魅力。

焕发新生
打造海丝人文新地标

走进重建的金沙书院，浓浓的闽南
建筑风格扑面而来，只见一座四重院落
一字排开，绵延 200 余米。红墙、红瓦、夯
土、斗拱、飞檐、漆艺，高低起伏的大跨
度五重连绵曲面屋脊，犹如一部朝天铺
开的经折装古书。“庄严而不失律动、传
统而不失时尚。”金沙书院的“建筑之
美”，让出席典礼的嘉宾无不惊叹。

古风今韵的金沙书院总建筑面积
约 25000 平 方 米 ，由 国 际 知 名 建 筑 大

师、中国首位普利兹克奖获得者王澍
亲自操刀设计。王澍以“重山叠院”为
设计概念，巧妙地将闽南传统建筑元
素与现代设计理念相融合，带给世人
耳目一新的感觉，将书院打造成为海
峡两岸及海丝文化的人文新地标，充
分展现海沧作为闽台文化“基因库”和
海丝文化“桥头堡”的人文风采。“我们
将传统与现代的建筑语言相结合，书

院整体设计以古出新。”王澍表示，金
沙书院融入山体、海浪等多重联想，让
整体建筑融入远山与城市，让建筑功
能真正符合现代生活。

“全新亮相的金沙书院不仅保留了
传统书院的韵味，更在功能和设施上进
行了全面的升级。”海沧区相关部门负
责人介绍，书院内设有沉浸式数字展
区、漆画展厅、大讲堂、文创商店等多个

功能区，配备了先进的多媒体设施和互
动设备。

追溯历史
启迪先驱“向海看世界”

焕发新生的金沙书院，成为海沧区
一座代表性的文化地标，发出海洋文明
的历史回响。

金沙书院的历史可以追溯到明嘉
靖时期，系葡萄牙人在海沧金沙村（今
后井村）建立的“商务中心”金沙公馆。
彼时，中国海上丝绸之路重心移至九龙
江出海口的月港，处在月港北岸的海沧
也因此成为对外贸易重镇、海上丝绸之
路重要港口之一，一跃成为这一时期重
要的航海节点。

随着时间的演进，这个曾经的商务
中心在 1548 年改为金沙书院，由闽南理
学名儒林希元出任首任山长，从此开启
了书院近 500年的文化积淀之旅。

诞生于大航海时代月港重镇海沧
的金沙书院，启迪了一批“向海看世界”
的先驱。如“开台王”颜思齐纵横台湾海
峡，并率领郑成功父亲郑芝龙等人率先
开拓台湾，实现了台湾从蛮荒迈向文明
的起步；被列入东林“后七君子”的周起
元，大力支持开拓海上航路，首次提出

“月港贸易”概念，将月港定位为“天子
之南库”，直接表露反对闭关锁国、倡导
对外开放的观点，对月港发展成为当时

东南沿海的外贸中心作出巨大贡献。
金沙书院之所以令人铭记，还因为

它曾重新刊刻一幅在中西交流史上意
义重大的地图——《古今形胜之图》，让
当时的书院学子便于学习地理、历史，
从而了解天下形势及古今经济政治战
略要害地方。这幅地图是目前有据可考
的最早一张传入欧洲的中国全境图，见
证了海沧作为海上丝绸之路重要节点
的辉煌历史。它不仅包括了中国的地理
概况，还展现了中国人眼中的东亚和整
个世界的概念。

此次金沙书院开馆，这幅地图被特
地安排以沉浸式数字化的方式在馆内
展出，带人穿越时空，领略中西交流的
辉煌历史。此外，当代漆画名家的 6 幅大
型漆画作品、2 幅国画长卷将在馆内展
出，而且“元宇宙”概念和 AR 互动技术
融入展览，让人在欣赏画作的同时体验
前所未有的互动乐趣。

延续文脉
书写新时代文化自信

在漫长的历史长河中，金沙书院渐
渐褪去往日的辉煌，最终被岁月湮没，其
建筑旧址上早已建起了民房。但透过地
方史志和古籍中的有关记载，又依稀能
让人感受这座“海洋学堂”的传奇经历，
聆听闽南人经略海洋的故事，感受当时
反对闭关锁国、倡导对外开放的思潮。

穿越近 500 年后，金沙书院异地重
建。抚今追昔，海沧希望在延续历史文
脉的同时，不断探索现代书院文化传承
新路，书写新时代文化自信。

在落成之际，金沙书院就明确了三
个核心功能定位：闽台文化交流中心、
海丝文化展示中心、群众文化活动中
心。三个定位，不仅凸显了金沙书院在
文化交流与传承方面的重要作用，也将
进一步夯实书院作为海峡两岸文化交
流及海丝文化人文新地标的基础，赓续
历史文脉，重振海沧海丝文化桥头堡的
风采。

海沧区有关负责人表示，金沙书院
今后将致力于推动闽台两地的文化交流
与合作，深入挖掘和展示海沧及闽南地
区的海丝文化特色，推动两岸人民共同
传承和弘扬中华优秀传统文化，让更多
人了解和认识海上丝绸之路的历史与文
化价值，进一步推动海丝文化的传承与
发展。作为群众文化活动中心，金沙书院
还将为当地居民提供丰富多彩的文化活
动和服务，通过举办读书会、讲座、文艺
演出等活动，丰富群众的精神文化生活，
提升城市的文化品位和影响力。

伴随着滚滚沧江，流淌着百年文采
诗韵的金沙书院，在新时代将绽放出更
加绚丽的文化光芒，宛如一颗璀璨的明
珠闪耀在八闽大地。向海而生的海沧，
也将秉承海洋先驱的开拓进取精神，继
续扬起文化自信的风帆，奏响向海图强
的新乐章。 （林泽贵 林晓蕾）


